鄂州市2014年水利工程建设领域突出问题专项治理工作实施方案

根据《水利部关于印发<2014年水利工程建设领域突出问题专项治理工作方案>的通知》（水建管〔2014〕115号）和《湖北省2014年水利工程建设领域突出问题专项治理工作实施方案》要求，深入推进我市水利工程建设领域突出问题专项治理工作，制定本实施方案。

一、工作目标

为进一步明确市、区两级水行政主管部门在水利工程建设管理中的事权划分，实现水行政管理整体效能最大化。切实加大对重点领域、重点环节的治理力度，保障工程安全、资金安全、干部安全、生产安全，切实维护人民群众的根本利益，为鄂州水利事业又好又快发展提供坚强保障。

二、工作分工

市水务局的主要职责是：完善相关规章制度，加强对本行政区域内县级水行政主管部门的指导、监督和管理，落实好对市级水行政主管部门及直属单位组建的项目法人的监管主体责任。各区水行政主管部门根据分级管理权限做好本区域内项目法人的监督管理。

项目法人对照治理重点自查自纠。

三、治理重点
（一）水行政主管部门治理重点
认真贯彻落实中央及水利部决策部署和法规制度，建立健全工作机制，严格基本建设程序，加强监管力量配备和监督检查工作。

1．贯彻落实政策法规方面。严格执行国家、水利部和省厅关于水利建设管理的重要文件和决策部署，结合鄂州水利工程建设实际建立健全水利工程建设管理的规章制度；在重大水利工程、中小河流治理、农村饮水安全工程、小型农田水利重点县建设、小型病险水库除险加固等重点领域结合项目特点进行任务分解、制定排查方案并进行全面排查；将各重点领域和重点环节的监管责任落实到具体单位和人员。

2．建立健全工作机制方面。进一步规范项目前期工作，保证项目前期工作经费落实和前期工作周期，严把审查审批关，确保项目前期工作成果达到技术标准要求深度，确保项目前期工作进度和质量满足工程建设需要。进一步规范项目招标投标活动，深入推进水利工程建设项目招标投标进入公共资源交易市场，强化招标投标全过程及标后履约监管，严厉打击违法行为，及时公布违法企业和个人不良行为记录。着力加强水利工程质量安全管理，通过完善质量管理体制、落实质量责任、加强质量监督管理等措施强化行业质量意识，全面提升全市水利建设质量管理工作能力和水平。进一步规范建设资金安排使用，加强对建设资金的管理，加强规范政府采购程序，积极发挥水利审计“免疫系统”功能。在重点领域重点环节专项治理工作中建立严格规范的工作程序，形成运转有效的工作机制。重点治理前期工作质量保证措施不完善的问题，项目法人组建不规范、管理和考核机制不健全的问题，水利建设项目未进入公共资源交易市场交易、招标投标行政监督不到位、缺乏防范领导干部违规插手干预招标投标措施的问题，质量安全管理体制不健全的问题，资金配套、拨付保证机制不健全、建设资金支付使用程序不完善的问题，项目信息和市场主体信用信息公开共享专栏未建立、信息公开特别是市场主体不良信息公开不及时的问题，工程建设领域廉政风险防控机制不健全、责任追究制度执行不严格的问题。

3．监管力量配备方面。认真贯彻落实省深化水利改革三年行动要点，合理配备有关建设管理人员和质量管理人员，加大水利监管知识培训力度，提升水利基层监管队伍的整体素质和监管人员的实际监管能力，使监管工作不留空白和死角，以满足当前大规模水利建设的需要。

4．监督检查方面。加强和改进水利建设项目监督检查工作，提高监督检查工作科学性、针对性和有效性。开展对各区水行政主管部门履行建设管理职责情况，督促落实监管责任情况、完善规章制度情况、健全体制机制情况和强化监管力量情况的检查。组织对水利建设项目的稽察和检查，督促问题整改落实。

（二）项目法人治理重点
认真执行项目法人责任制、招标投标制、建设监理制，严格按照批准的设计文件和技术标准组织工程建设，保证工程质量安全和投资效益。

1．前期工作方面。检查项目前期工作深度、质量是否满足要求，项目重大设计变更是否按规定履行审批程序。

2．项目法人组建方面。检查项目法人内设机构是否合理，人员数量与能力是否符合要求，内部管理制度是否完善。

3．招标投标方面。检查项目招标投标是否履行了招标备案程序，是否进入公共资源交易市场交易，是否存在人为划小标段规避招标、重要设备材料采购规避招标、领导干部违规插手干预招标投标的问题；是否存在挂靠借用资质、出借资质、围标串标、转包和违法分包等违法违规行为。

4．质量安全管理方面。检查是否严格执行质量安全管理规章制度和技术标准，是否存在关键环节质量安全管理的漏洞，工程建设是否存在质量安全隐患，竣工验收是否及时。

5．资金使用管理方面。检查是否存在截留、挤占、挪用、套取水利建设资金的问题，是否存在资金拨付不及时、配套资金不到位的问题，是否存在项目竣工财务决算编制和审批工作滞后的问题。

四、重点领域
结合当前水利建设实际，确定重大水利工程、中小河流治理、农村饮水安全工程、小型农田水利重点县建设、小型病险水库除险加固工程等领域为2014年全市水利工程建设领域突出问题专项治理工作的重点领域。

五、工作安排

（一）自查自纠。2014年5月～10月，各级水行政主管部门和项目法人按照上述治理重点和重点领域，集中开展自查自纠，全面、认真查找监管工作和项目实施各环节的突出问题，采取有针对性的改进措施，边查边改、立行立改。

（二）加强督查。2014年8月～11月，各级水行政主管部门按照分级负责的原则进行督查。市水务局在10月份前完成本行政区域内水行政主管部门履行水利建设监管主体责任的情况的督查。对督查中发现的问题，要提出明确的整改要求。督查方式和时间由督查单位根据自查自纠进展确定。

（四）整改总结。2014年11月，进行集中整改总结。各整改责任单位要明确整改责任人和整改期限，建立整改台账，制定整改措施。在问题整改工作中，要注重从长效机制层面健全规章制度，从工作层面研究强化执行力的具体办法，从管理力量层面采取提高自身监管能力的有效措施。各单位要对专项治理工作开展情况进行认真总结，各区水行政主管部门专项治理工作总结报告于2014年11月20日前报市水务局。

与此同时，将督促各区水行政主管部门和项目法人认真完成各项工作任务，确保水利工程建设领域突出问题专项整治工作取得实效。

