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鄂招管委文 [2014] 1 号
鄂州市招投标工作管理委员会

关于印发《鄂州市招投标市场专项整治

行动实施方案》的通知

各区、开发区，各街道办事处，市直各行政主管部门：

    《鄂州市招投标市场专项整治行动实施方案》已经市招投标工作管理委员会同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                              二0一四年三月三日  

鄂州市招投标市场专项整治行动实施方案

为严厉打击我市招投标活动中规避招标、串通投标、出借资质投标、转包和违法分包等违法违规行为，进一步规范我市招投标市场秩序，根据市委市政府的统一安排，经研究，决定在全市开展为期一年的招投标市场专项整治行动，现制定如下实施方案：

一、工作目标

着力解决招投标过程中存在的突出问题，进一步规范招投标行为，强化招投标监管，促进招投标市场秩序的公开、公平、公正，促进全市招投标市场健康发展，为鄂州的“一改两化”营造良好的社会环境。

二、整治重点

(一)依法必须进行招标的项目不招标,将依法必须进行招标的项目化整为零或者以应急工程等其他任何方式规避招标的；
　　(二)在评标委员会依法推荐的中标候选人以外确定中标人,不按照中标候选人排名顺序确定中标人,或者依法必须进行招标的项目在所有投标被评标委员会否决后自行确定中标人的；
　　(三)不按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同,或者与中标人再行订立背离合同实质性内容的其他协议的；

(四) 在施工过程中隐瞒事实，知情不报，存在转包和违法分包、出借资质、假借资质、围标串标，不按投标文件及合同履约的；
　　(五)与招标代理机构、招标服务机构或者投标人串通招标投标,损害国家利益、社会公共利益或者他人合法权益的；
　　(六)借用资质和出借资质投标的；

(七)其他影响招投标活动公正的行为。

三、推进方法
（一）专项检查
1、各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门按照“谁主管、谁负责”的原则，对2013年以来新开工的国有资金投资建设工程项目进行一次全覆盖、拉网式的专项检查，对核查出来的问题进行分析研究，提出整改方案，并于4月底前将书面检查报告报市招投标工作管理委员会办公室。

2、项目业主单位和勘查、设计、施工、监理单位对2013年以来发包和承接的国有资金投资建设工程项目开展自查自纠，并于2014年3月底前将自查自纠表格（见附件）和自查自纠书面报告报各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门。

（二）专项打击

1、各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门依据管辖权限和法定职责，从专项检查出来的问题入手，从投诉举报的线索入手，从标后监管发现的问题入手，“零容忍”打击招投标违法违规行为，做到发现一起、立案一起、查处一起、曝光一起，决不姑息。

2、市公安机关对招投标市场涉嫌犯罪行为进行专项打击行动，坚决打掉扰乱招投标市场秩序的黑恶势力，坚决端掉垄断投标、买标卖标、串通投标、强揽工程的地下投标团伙。

3、市招投标监督管理局在“鄂州公共资源交易网”建立公共资源交易违法违规行为信息记录公示平台。各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门查处的行政处罚案件和公安机关侦查的刑事案件在结案15日内，将违法违规企业和个人信息移交市招投标监督管理局，市招投标监督管理局负责网上记录、公示和处理。

（三）专项督察

市、区、开发区、街道办事处各级监察机关、市直各行政主管部门监察室对各自所属的监察对象、项目业主单位及其工作人员规避招标、违反招投标程序、监管不到位、专项检查和专项打击活动中有问题隐瞒不报、营私舞弊、玩忽职守等行为进行专项督察，并视情节轻重予以严厉问责，给予党纪行政处分。涉嫌犯罪的，移交司法机关。

建章立制

    1、市招投标监督管理局和各行政主管部门要重视招投标政策研究，创新监督管理机制，深化招投标体制机制改革，建立“综合监管、行业监督、集中交易、行政监察”的长效机制。

2、市招投标监督管理局负责牵头推进网上全程交易，加快公共资源电子交易系统建设，实现全市所有公共资源交易一网运行、全程留痕、流程固化、规则落地。

3、各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门按照职责分工，制定各地、各行业公共资源交易监督管理办法、信用评价办法和标后监督管理办法等规章制度，以创新制度堵塞监管漏洞。各地、各部门的制度规范要在5月底前完成并报市招投标工作管理委员会办公室。

五、工作要求

（一）提高思想认识。各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门要从开展群众路线教育实践活动和深入推进反腐倡廉的高度，充分认识开展鄂州市招投标市场专项整治行动的重要意义，增强责任感和紧迫感，加强组织领导，认真组织实施，切实抓出成效。

（二）加强组织领导。成立市招投标市场专项整治行动领导小组，常务副市长杨军任组长，万启如、金明健、张爱剑为副组长，市公安、监察、财政、审计、住建、交通、水务、法制办、招投标局各部门分管负责人为成员。领导小组下设办公室，办公室设在市招投标局，吴力胜兼办公室主任。
（三）严肃工作纪律。各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门要按照专项整治工作的要求，做好督促、检查和案件查处工作。严格执行《中华人民共和国招标投标法》等有关法律法规规定，实事求是，不循私情，严格执法，坚持有法必依，执法必严，违法必究。

附件：1、招投标市场专项整治行动自查表（招标人填写）

2、招投标市场专项整治行动自查表（中标人填写）

3、招投标市场专项整治行动案件查处情况统计表（各区、          开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门填写）

附件1：
招投标市场专项整治行动自查表

（招标人填写）

招标人：（加盖公章）                                      日期：

	工程名称及

投资总额
	

	招标项目名称及中标单位、中标金额
	

	检查项目
	检查内容
	自查情况

	招

标

活

动


	是否存将必须招标项目化整为零以及以其他任何方式规避招标的
	

	
	是否向投标人泄漏规定必须保密的招标投标有关信息和内容的
	

	
	是否与投标人串通投标、组织围标的
	

	
	是否所属人员、相关负责人的近亲属操纵投标或代表投标人参与投标的
	

	
	是否按照招标文件和中标人的投标文件与中标人订立合同的
	

	
	是否发生限制或排斥潜在投标人行为
	

	评

标

委

员

会
	是否依法组建评标委员会
	

	
	是否向他人透露对投标文件的评审和比较、中标候选人的推荐以及与评标有关的其他情况的
	

	
	是否在评标过程中擅离职守，影响评标程序正常进行，或者在评标过程中不能客观公正地履行职责的
	

	
	是否不按照招标文件规定的评标标准和方法评标
	

	标

后

监

管
	合同签订是否与投标文件一致，是否签订阴阳合同
	

	
	是否建立施工现场日常管理制度和台账
	

	
	是否发现中标人不履约或存在转包和违法分包等行为知情不报的
	

	
	是否存在擅自变更工程价款或不按投标人基本账户拨付工程款的
	


附件2：

招投标市场专项整治行动自查表

（中标人填写）

	工程名称
	

	中标单位
	

	检查项目
	检查内容
	自查情况

	投标活动
	是否与其他投标人或招标人（招标代理机构）相互串通投标的
	

	
	是否以暴力、威胁、利诱手段阻止其他投标人参与投标，或者控制其他投标人投标的
	

	
	是否通过挂靠等手段，以多个投标人的名义进行投标，以控制中标价和提高中标几率
	

	
	是否伪造、出借、涂改、转让资质的
	

	
	是否其投标保证金与其他投标人来源于同一单位、同一个人或同一银行账户的
	

	
	是否在资格审查申请或投标文件除规定格式及内容之外与其他投标人格式、内容相同或大量雷同的或错漏之处与其他投标人相同（因资格预审文件或招标文件引起的除外）的
	

	
	是否在资格审查申请或投标文件中弄虚作假的
	

	
	中标后参与工地现场管理的项目管理班子与参加投标活动时的项目管理班子是否一致
	

	
	是否在招标投标活动中行贿、受贿
	

	
	其他与招标投标活动有关的违法违规行为
	

	标后履约
	合同签订是否与投标文件一致，是否签订阴阳合同
	

	
	是否转包和违法分包
	

	
	现场项目管理班子成员与投标文件是否一致；更换管理班子成员是否在行政主管部门和招投标监督管理部门处备案
	

	
	承诺的工程设备是否与投标文件一致
	


填报单位（加盖公章）：                                   日期：

附件3：
招投标市场专项整治行动案件查处情况统计表

（各区、开发区、各街道办事处和市直各行政主管部门填写）

报送地区（部门）：（盖章）                         填报日期：
	序号


	案情摘要


	立案时间


	结案时间


	党纪政纪处分情况
	移送司法机关处理情况
	给予组织处理人数



	
	
	
	
	给予就党纪政纪处分总人数
	其中
	移送司法机关总人数
	其中
	

	
	
	
	
	
	县处级人数
	科级及以下人数
	
	国家机关工作人员
	其他人员
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


负责人：                       填表人：                       电话：

抄报：市委办公室，市人大常委会办公室，市政府办公室，

      市政协办公室，市法院，市检察院。                  
 鄂州市招投标工作管理委员会办公室    2014年3月3日印发
共印100份

